AZORBAYCAN: Saviyys 2

Azorbaycan hokumoti insan alverinin aradan qaldirilmast iizro minimum
standartlara tam cavab vermir; amma bunu etmok tgtin shomiyyatli saylor gostorir.
Hokumatin bu saylari avvalki hesabat dovri ilo migayisads artmisdir; buna gors
do Azorbaycan 2-ci Soviyyodo qalmisdir. Hokumot ixtisaslagdirilmis dostok
xidmatlori gostormok vo digor insan alveri qurbanlarina yardim morkazlorindoaki
votondas comiyyoti ilo yaxsi omokdashigi saxlamaq iigiin yeni Insan Alveri
Qurbanlara Yardim Moarkoazi yaratmagla gucli cohdlor gostormisdir. Hokumaot
molumatlandirma todbirlori toskil etmok moqsadilo votondas comiyyati Ugln
maliyyalosmoni  artirmigdir vo  yerli poliso insan alveri qurbanmin
muayyanlogdirilmasi Uzra talim kegmok tctin QHT maliyyalosdirmigdir. Amma bir
neco baslica sahada h6kumat minimum standartlara cavab vermir. Hiqug-muihafiza
orqanlar insan alveri va insan alveri qurbanlarina yanasmani basa diiso bilmirdilor.
Ilk respondentlor Standart ©moliyyat Prosedurlarina (SOP) omal etmirdilor va
usaqlar daxil olmagla, daxili insan alverinin azarbaycanli qurbanlarini aktiv sokilda
mioyyanlosdirmokda minimum cohdlor géstorirdilor. Daxili Islor Nazirliyinin
tabeliyinds olan siginacaq hiiqug-muhafizo orqanlar1 ilo amokdasliq etmoyan insan
alveri qurbanlarini homigo Yyerlosdirmirdi vo hdkumot QHT-larin idaro etdiyi
siginacaqlart maliyyolosdirmirdi, baxmayaraq ki, onlar qurbanlara dostok vo
onlarin tokrar inteqrasiyasi xidmoatlarina ciddi sokilds razilasirdilar.

AZORBAYCAN UCUN TOVSIYOLOR

Insan alveri cinayatlorini gotiyyatlo arasdirmaq vo mahkomoya calb etmok, insan
alveri cinayatkarlarin1 habs etmok va cozalandirmaq; xiisusilo daxili insan alveri,
moacburi amok vo usaqlar iiglin olmagla aktiv identifikasiya Saylorini artirmaq;
insan alveri islorinds usaqlar da daxil olmaqla, insan alveri qurbanlarina yonolmis
yanasmalar {izro istintaqcilar, prokurorlar vo hakimlora tolim kegmoak, insan
alverinin arasdirilmasi vo togib edilmasi Uzra kadrlar1 tokmillosdirmoak; ehtimal
olunan cinayatlori arasdirmaqla va insan alveri qurbanlarina miivafiq xidmatlor
gostormoklo QHT-larin potensial insan alveri qurbanlari barads olan miiracistloring
cavab vermok; hiigqug-mihafiza orqanlari, miqrasiya vo sosial xidmotlor (zro
isloyan iscilor daxil olmaqla, ilk respondentlora zarargokmislorin foal sokilds
muayyanlosdirilmasi vo rosmi mioayyanlosdirma prosedurlar1 barado muvafiq
soxslarin malumatlandirilmasi sahasinds talim kegmoak; insan alveri qurbanlarina
dastok xidmatlari gostaron QHT-larin idars etdiyi siginacaqlara miivafiq maliyys



vosaiti ayirmaq; Omok  Mifottisliyinin - mocburi  amok  qurbanlarim
mioyyonlosdirma Vo istigamoatlondirmo  bacariglarimi  giiclondirmok;
zorargokmislorin istigamatlondirilmosi vo potensial hallar daxil olmagla, dovlst
qurumlari arasinda koordinasiya vo kommunikasiyan1 tokmillogdirmok; vo insan
alverinin gostaricilorini vo kdmok istomoyin yollarini tosvir etmoklo xarici
Immiqrant is¢ilor U¢lin ictimai molumatlandirma todbirlari kegirmok.

CINAYOT TOQIBI

Hokumat hiiqug-mihafizo organlarinin saylorini dastoklomisdir. 2005-ci ilds gobul
edilmis Insan alveri ilo miibarizo hagqinda Qanun va Cinayat Macallasinin 144-ci
maddasi cinsi istismar vo amoak alveri ¢lin cinayat cozasi toyin etmisdir vo bes
ildon on ilodok azadligdan mahrumetmo mioyyan etmisdir ki, bu da kifayat gqodor
osashidir vo cinsi istismarla bagli zorlama kimi digor ciddi cinayatlor Ugin
muoyyon edilonloro uygun golir. Hiqug-mihafizo orqanlar1 33 siibholi ilo 29 isi
arasdirmisdir (2016-c1 ilda 26 is): 25-i cinsi istismara, dordi isa macburi amoak isi
olmusdur (2016-c1 ildo 22-i cnsi istismar, 4-0 macburi amoak). Hokumat 29
miigassiri masuliyyata calb etmisdir (2016-c1 ilda 36 nafar). Mohkamalar 29 insan
alvergisi barodo hokm ¢ixarmisdir (2016-c1 ildo 28 nafor): 25 nofar cinsi istismara
gora dord nofor macburi amoys géra (2016-c1 ilda 28 nofor qadin alvergisi). Ug
insan alvercisi bir ildon bes ilo gadar va 26 insan alvergisi isa bes ildon 10 ilo gador
habs cazasi almigdir.

DIN insan alveri iizro tohgiqatlarin goxunu aparan Insan Alverina Qars1 Miibarizo
Bas Idarasini dostokloyirdi. Miisahidagilor bildirirdilor ki, hiqug-mihafizo
organlar1 insan alverini basa diismokdo Vo insan alverini arasdirmaqda ¢atinlik
cokirdilar, xtsusilo do Bakidan konarda olan hliqug-mihafize orqanlari. Ekspertlor
bildirirdilor ki, tohgiqatlarin goxu passiv vo zarargokmisin ifadasindon hoddon artiq
asil1 voziyyatdos idi. Bundan basqa, 6ziinii tanitmaga cohd gosteran potensial insan
alveri qurbanini tohqir edon vo buraxan yerli polis vo prokurorlar haqqinda
motbuatin hesabatlar1 daxil olmagqla, miisahidagilor hiqug-mihafize orqganlar
daxilinda zorargokmiso yonolmis yanasmalarin olmadigini bildirirdilor. IAQMBI
insan alveri mosalalori ilo bagli 32 tolim ke¢misdir. Hokumot insan alveri
cinayatlorinds ali olan dévlat rasmilari barads har hansi tohgigat, masuliyysts calb
oluma vao ya ittiham bildirmomisdir.



MUDAFI9

Hokumat insan alveri qurbanlarinin miidafiasi Uzro saylori dostoklayirdi. Hokumat
71 nofor insan alveri qurbani mulsyyan etmisdir (2016-c1 ildo 70 nafar); cinsi
istismarin qurbani olan 66 gadin Vo macburi amayin qurbani olan bes kisi (2016-c1
ildo cinsi istismar qurbani olan 69 gadin, macburi amoyin qurbani olan bir Kisi).
2016 vo 2017-ci illordo hokumat heg bir usaq yash qurban miioyyan etmomisdir.
Altmis sokkiz qurban azerbaycanli, {i¢ qurban iSo Xarici votondas olmusdur (2016-
c1 ilda bir nofor xarici votondas). Hokumot qurbanlarin miioyyan edilmasi Uzro
SOP-o malik idi, amma hlqug-muhafizo organlari, miqrasiya va sosial xidmatlorin
is¢i heyoti daxil olmagla ilk respondentlor ya prosedurlar barado xobordar
deyildilor, ya da onlar1 miivafiq sokildo izlomir vo basa diismiirdiilor. SOP ilk
respondentlordon tohggata osason rosmi olaraq qurban kimi taninmis potensial
qurbanlar1 24 saat orzindo IAQMBI-2 yonlondirmoyi tolob edirdi. QHT-lor va
hokumat bozi potensial qurbanlara dostok xidmatlori gostormisdir; amma rasmi
sokilda taninmayan soxslora hokumatin tomin etdiyi birdofolik miavinat verilmirdi
va onlar ehtimal olunan alvergiloro qarsi votondas iddiasi qaldirmaq hiiququna
malik deyildir. Vatondas comiyyoti IAQMBI-o alt1 nafor potensial insan alveri
qurbanini istigamatlondirmisdir (2016-c1 ildo 466 nafor potensial qurban), amma
2016-c1 vo 2017-ci illordo IAQMBI onlarin he¢ birinin qurban olmadigin
miayyan etmisdir; vatondas comiyyatinin tizvleri geyd etmisdir ki, 2017-ci ilds bu
clr gorarlarin verilmosindo TAQMBI-nin yonlondirilmis islore miivafiq sokilds
baxmadigin1 geyd etmisdir. Miisahidogilor usaqlar da daxil olmaqla, daxili insan
alverinin azorbaycanli qurbanlarinin foal sokildo mioayyanlosdirilmasi Uzra
minimum  cohdlorin  g0storildiyini  bildirmisdir, noticodo rosmi  sokilda
muloayyanlosdirilmis  biitin qurbanlar Azoarbaycanda istismar edilon Xxarici
votondaglar vo ya xarici Olkslordon votona qaytarilmis azarbaycanli qurbanlar
olmugdur ki, bu da transmilli harokatin hoddon artiq vurgulandigini oks etdirir.
Insan alveri qurbanlarinin neco mioyyanlosdirmosi vo onlara komak etmok
gostorilmasi Gzro yerli poliso tolim kegcmok Uciin hokumoat QHT-lorin birini
maliyyslosdirmisdir.

Qurbanin qorunmasi tiglin hokumoat 150,530 manat ($88,030) ayirmisdir, 2016-c1
ildo iso bu moblog 154,000 manat ($90,060) olmusdur. DIN-in tabeliyinds olan
insan alveri qurbanlari ii¢iin siginacaq yasayis yeri, maliyyo dostoyi, hiiqugi dostok,
tibbi vo psixososial dastok tomin edirdi; 65 nofar rosmi taninmis qurban va alti
potensial qurban DIN-in tabeliyinds olan siginacaqda dastok alirdilar (2016-c1 ildo
65 rosmi taninmis qurban vo yeddi potensial qurban). DIN-in tabegiliyinda olan bu



siginacaqda gadinlar, kisilor vo usaqlar igcilin ayrica sahoalor var idi, amma
qurbanlarin horokat sarbastliyi mohdud idi, siginacagi tork etmok (g¢iin onlardan
orizo yazmaq tolob olunurdu. Miisahidagilor bildirirdilor ki, DIN-in tabegiliyinda
olan bu siginacaq hiiquq-muhafizo orqanlar ilo amokdasliq etmayon qurbanlari
yerlosdirmirdilor. Baki sohorindoki Insan Alveri Qurbanlarina Yardim Morkozi
(IAQYM) insan alverinin rosmi sokildo gobul olunmus va potensial qurbanlarin
hiiquqi, psixoloji, tibbi yardimla vo mosgullugla tomin etmisdir. [AQMBI 68
qurban1 vo Votandas comiyyati 28 potensial qurbani IAQYM-ya yonlondirmisdir.
IAQYM rosmi sokildo tanman 44 qurbani tibbi yardim, 52 nofori psixoloji dostok
vo 53 nofori hiiquqgi yardimla tomin etmisdir. Hokumot homginin rosmi sokilda
taninan 21 qurban vo potensial qurbani islo vo 10 naforini isa peso talimlari ilo
tomin etmisdir. Hokumot insan alveri qurbanlarina ixtisaslagdirilmis barpa
xidmatlarini gostormak ii¢iin Goycayda yeni bir IAQYM tosis etmisdir. Votondas
comiyyoti IAQYM ilo yaxst omokdashq etdiklorini vo Morkazin yenidan
inteqrasiya xidmatlorindon raz1 qaldigini bildirdi. Hokumotin QHT siginacaqlarinin
qurbanlara dastok vermayina va 41 qurbanin (2016-c1 ildoe 40) comiyyato yenidon
inteqrasiyast xidmotlorine arxalandigina baxmayaraq, onlara maliyya ayirmadi.
QHT-lor koaskin maliyys c¢atismazligr ilo Uzlosdi vo Xaricdon golon grantlar
tonzimloyon qadaganedici  qanunvericilik QHT-lorin  xarici  donorlardan
maliyyslosmo gobul etmoyini mohdudlasdirdi. Hesabat dovrinde QHT
siginacaqlarinda qurbanlara dostok Xidmatlorini g0Ostoron iscilorin oksariyyati
konallulik asasinda islayirdilor. Dovlst Migrasiya Xidmoti (DMX) Rusiyadan iki
va Ukraynadan bir nafar qurbana miivaqqgsti yasayis icazasini vermisdir.

PROFILAKTIKA

Hokumat profilaktik todbirlorini hoyata kecgirmoys davam etmisdir. Milli
Koordinator “Insan alverina qarsi miibarizo Uzro 2014-2018-ci illor Gglin Milli
Foaliyyot Plani”nin hoayata kecirilmasina rahbarlik etmis vo butin hokumot
daxilinds insan alveri aleyhina toadbirlorin icrasini alagalondirmisdir. Lakin buna
baxmayaraq, qurumlar arasindaki omokdashigin ¢atismazligi ilo slagadar olaraq
onlarin arasinda koordinasiyani tomin etmokds ¢oxlu manealor izo ¢ixmisdir.
Hokumot maariflondirma kampaniyalari ii¢lin vatondas comiyyatindon 16 toklifi
maliyyslosdirmak maqgsadilo 104000 manat (60820 ABS dollar1) ayirmisdir. Bu
rogom 2016-c1 ildo 71000 manat (41520 ABS dollar1) olmusdur. Hokumot
homginin gonclari va tolobalori hadofo alan maariflondirma kampaniyalar1 da
kecirmisdir. Hokumat 6lkonin insan alveri ilo mubariza tadbirlorinin, o ciimladan
cinayat tagibi vo qurbanlarin miihafizasi tadbirlarinin illik giymatlondirilmasinin



naticalarini ictimaiyyatos agiglamisdir. DMX 378 nofor vatondasligi olmayan soxslo
soxsiyyatlorini toyin edon sonadlor vo Azorbaycan Respublikasinin votondasligini
almag Ucln kOmok gostormis vo 2500 nofor geyri-qanuni miqrantin yasayisini
ganunilosdirmisdir. Hokumot 0z hesabatinda kommersiya mogsadli sekso vo
moacburi amaya olan tolobatin azaldilmasi istigamatinds gorduyd todbirlor barada
molumat vermomisdir. 2015-ci ildo Prezidentin formani ilo ©O©moak Muifattisliyinin is
yerlorindo soyyar yoxlamalar aparmasi qadagan olundu vo bunun naticasindo
proaktiv toftislor vo qurbanlarin miisyyon olunmasi todbirlori mohdudlasdirildi.
2017-ci ildo hokumat is yerlorinds aparilan yoxlamalarin dayandirilmasi middatini
2021-ci ilodok artirdi.

INSAN ALVERININ VOZiYYOTi

Oton bes il iizro verilon moruzodo geyd olunur ki, Azerbaycan mocburi omayos vo
insan alverino moruz qalan kisilor, qadinlar vo usaglar {igiin monbas, tranzit va
toyinat Olkasidir. Azorbaycanli kisilar vo oglanlar Tiirkiys, Rusiya, Birlosmis Orab
Omirliklorinde (BOO) vo Azorbaycanda mocburi omoys moruz qalirlar.
Azorbaycandan olan qadinlar vo usaqlar ham 6lka igarisinda, hom do Malayziyada,
Tirkiyads, Rusiyada, Pakistanda vo BOO-do cinsi istismarin qurbani olurlar.
Azarbaycan Ukrayna, Cin, Rusiya, Tirkmonistan vo Ozbakistandan cinsi istismara
vo mocubri amoya moruz galan qurbanlar tiglin toyinat 6lkasidir. Oton illordo
Azorbaycan Morkozi Asiyadan BOO, Tiirkiyo Vo Irana dasinan cinsi istismar vo
mocburi amok qurbanlari iigiin tranzit 6lke kimi istifado olunmusdur. Olko
daxilinds bazi usaqlar, o cimlodon qarag1 asillilor do yol konarinda va cay evlari va
sadliq evloarindo mocburi dilongiliya vo mocburi amoya moacbur edilmisloar.
Filippinli gadinlar Azarbaycanda ev xadimagiliyina macbur edilmislar.



